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UVOD  
 

Pandemija COVID-19 izazvana virusom SARS-CoV 

2 virusom uticala je gotovo na sve aspekte života 

i funkcionisanja na zemlji. Osim što je uticala na 

živote i zdravlje ljudi, donijela je mnoge socijalne 

i ekonomske izazove. Iako tek počinjemo 

shvatati uticaj pandemije COVID-19 na zaštićena 

i očuvana područja, već postoje mnogi 

pokazatelji o direktnom uticaju na sama 

područja, na buduće izazove kao i implikacije na 

nove politike zaštite prirode.  

Efekti pandemije na zaštićena područja prije 

svega predstavljaju posljedice sprovođenja 

zdravstvenih i bezbednosnih mjera u cilju 

kontrolisanja i suzbijanja epidemije. Ograničenja 

kretanja koje su vlade država u regionu uvodile 

od marta 2019. godine su očekivano imale  veliki 

uticaj na zaštićena područja, jer su otežavala 

funkcionisanje upravljača i onemogućavala 

posjećivanje i prisustvo ljudi u zaštićenim 

područjima.   

Jedan od najuočljivijih uticaja su svakako 

ekonomske posljedice zbog ograničavanja 

turističkih aktivnosti u zaštićenim područjima. 

Takvi efekti su najviše pogodili zaštićena 

područja koja su primarno orijentisana na 

prihode o turizma.  

Prije pandemije, istraživači su procijenili da su 

svjetska zaštićena područja ostvarivala otprilike 

osam milijardi posjeta godišnje, generišući 

približno 600 milijardi USD godišnje direktnih 

prihoda. (Balmford et al., 2015). Sa 

ograničenjima putovanja i kretanja, posjete 

zaštićenim područjima i prihodi koje oni generišu 

po tom osnovu su drastično smanjeni.  UNWTO  

 

 

(Svjetska turistička organizacija) je procijenila 

pad turizma na globalnom nivou u 2020 godini na 

preko 70% u odnosu na prethodne godine. 

Gubici od turizma u zaštićenim područjima 

negativno se reflektuju na lokalne zajednice koje 

svoju egzistenciju ostvaruju u sektoru turizma. 

Postoji realna bojazan da bi se usljed nepovoljnih 

turističkih i ekonomskih trendova oni mogli 

okrenuti neodrživoj upotrebi drugih prirodnih 

resursa u zaštićenim područjima.  

Pandemija je ubrzo izazvala i brojne poteškoće u 

poslovanju upravljača i sprovođenju zadataka na 

zaštiti područja. Ograničenja fizičkih 

komunikacija, ili povremeno i potpuno 

obustavljanje rada je značajno usporilo i otežalo  

sprovođenje stalnih aktivnosti na čuvanju, 

praćenju i sprovođenju mera zaštite prirodnih 

vrednosti.  

Mjere ograničenja su se mijenjale tokom 

vremena pa su se tako i  efekti pandemije na 

zaštićena područja mijenjali, vrlo često čineći 

cijelu situaciju još izazovnijom i kompleksnijom 

za upravljače.  

Efekti pandemije i njena trajnost su ubrzo izazvali 

i potrebu za adaptacijama budžeta i 

usmjeravanje sredstava u zdravstvo i zaštitu 

građana. Imajući u vidu i ranije skromnu državnu 

potporu zaštićenim područjima očekivano je bilo 

da  mjere štednje dovedu upravljače zaštićenih 

područja u još teži položaj.  

Kada je u pitanju upravljanje i očuvanje 

zaštićenih područja pretpostavke su da bi 

trenutna pandemija i njezine posljedice mogli 

potkopati decenijske napore u očuvanju prirode 
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i uspostavljanju efikasnog sistema zaštite i 

upravljanja. Sistemi zaštićenih područja u 

regionu su i dalje nedovoljno razvijeni i bez 

dovoljne podrške od strane države, ali i 

cjelokupne javnosti. Za očekivati je bilo da 

dodatni poremećaji u vidu pandemije i povezani 

uticaji  dodatno uspore i otežaju napredak u 

zaštiti prirode na području Dinarida. 

S druge strane, broje naučne  analize ukazuju na 

povezanost epidemioloških pojava sa 

neprestanim i rastućim uništavanjem prirodnih 

resursa i ekosistema. Upravo su zaštićena 

područja, odnosno očuvana priroda, moguće 

rešenje za buduće pandemije. Pitanje je da li 

možemo prepoznati i iskoristiti tu priliku.  

COVID-19 I ZAŠTIĆENA 

PODRUČJA U REGIONU DINARIDA 
 

Kao i na globalnom nivou pandemija COVID-19 je 

uticala na  pitanja funkcionisanja sistema zaštite 

prirode u regionu Dinarskog luka. 

Područje Dinarida je planinski masiv jugo-istočne 

Evrope, koji se sa površinom od otprilike 100 000 

km2  pruža na više od 6000 km obalne linije, 

obuhvatajući  cijelo područje okrenuto prema 

Jadranskom moru  i prirodno povezujeći osam 

zemalja: Sloveniju, Hrvatsku, Bosnu i 

Hercegovinu, Crnu Goru, Srbiju, Kosovo*1, 

Albaniju i Sjevernu Makedoniju. Zaštićena 

područja čine više od 10 % prostora Dinarida. 

Ona su centri biodiverziteta, ali i važan  

ekonomski resurs, koji je kroz razvoj održivog 

turizma u zadnjoj deceniji, značajno unaprijedio 

živote mnogih zajednica u regionu. 

 
1 * Imenovanje je bez predrasuda na poziciju ili status te u 
skladu s UNSCR 1244/99 i mišljenjem Međunarodnog suda 
pravde o Deklaraciji o nezavisnosti Kosova 

Svi aspekti uticaja pandemije COVID-19 na 

globalnom nivou, od ekonomskih, upravljačkih, 

do pitanja funkcionisanja sistema zaštite i 

saradnje sa lokalnim zajednicama vidljivi su i u 

zaštićenim područjima u regionu Dinarida. 

Ovaj dokument je nastao na osnovu podataka 

dobijenih na Webinaru na temu „Uticaja 

pandemije COVID-19 na stanje zaštićenih 

područja u regionu Dinarida“ koji su Parkovi 

Dinarida u saradnji sa WWF Adria i članovima 

mreže Parkova Dinarida održali 08.12.2020. 

godine sa ciljem da sagleda razmjere i posljedice 

pandemije COVID-19 na zaštićena područja u 

regionu Dinarida. 

Kroz prezentaciju po jednog zaštićenog područja 

iz svake od osam država Dinarskog luka potvrdilo 

se da se zaštićena područja suočavaju sa novim 

izazovima i da su ranjivost pokazala sva područja, 

a naročito ona koja su svoj razvoj zasnivala na 

uslugama, odnosno na turizmu.  

Neka područja uspjela su da nadomjeste gubitke 

prihoda planirane po osnovu inostranih turista 

kroz masovne posjete domaćih posjetilaca koje 

su uslijedile nakon ukidanja mjera i 

nemogućnosti putovanja u inostranstvo. 

Međutim, brojna manja zaštićena područja 

ostala su bez većeg dijela planiranog budžeta. 

Otkazivanjem grupnih posjeta i rekreativnih 

aktivnosti, upravljači i lokalne zajednice ostali su 

bez prihoda od prodaje ulaznica i izdavanja 

smještaja. 

Pred nama je još uvijek neizvjesnost koliko će 

pandemija trajati i koliko je vremena potrebno 

da se situacija u zaštićenim područjima 

normalizuje. Stoga je sada ispred parkova, ali i 

vlada regiona veliki izazov, da pronađu 
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mehanizme i načine koji će pomoći da se kriza 

izazvana pandemijom što lakše prevaziđe.  

PREGLED UTICAJA PANDEMIJE 

COVID-19 NA ZAŠTIĆENA 

PODRUČJA PO ZEMLJAMA 
 

U ovom dijelu dokumenta dat je pregled uticaja 

pandemije COVID-19 u odnosu na pitanja 

realizacije planova upravljanja, finansiranja 

parkova i državnih programi podrške, uticaja na 

sistem fizičke i stručne zaštite prirode kao i 

primjere međusobne saradnje kao i saradnje sa 

lokalnom zajednicom, kako na primjeru 

nacionalnih parkova tako i na primjeru zaštićenih 

područja sa nižim stepenom zaštite. Pregled je 

pripremljen na osnovu podataka dobijenih od 

zaštićenih područja koji su učestvovali na 

Webinaru „Uticaja pandemije COVID-19 na 

stanje zaštićenih područja u regionu Dinarida“ 

održanom u decembru 2020. godine. Gdje je bilo 

moguće dat je pregled na nacionalnom nivou.  

 

Uticaj pandemije Covid- 19 na zaštićena 

područja u Albaniji 
 

Albanija ima 15 nacionalnih parkova koji 

pokrivaju oko 17% teritorije ove države. Ovim 

područjima upravlja Nacionalna agencija za 

zaštićena područja (AZKM2), osnovana 2015. 

Agencija je organizovana u 12 regionalnih 

administrativnih uprava zaštićenih područja 

(ADZM3), smještenih u glavnim regijama 

Albanije.  

 
2 Agjencia Kombëtare e Zonave të Mbrojtura 

Pojavom pandemije COVID-19 mjere koje je 

preduzela Albanska Vlada uglavnom su bile 

usmjerene na podršku zdravstvenom sistemu, 

ostavljajući po strani programe zaštite prirode. U 

toku prvog talasa pandemije radnici zaštićenog 

područja radili su naizmjenično u kancelarijama i 

od  kuće, što je otežavalo  upravljanje zaštićenim 

područjem, dok su nadzornici i dalje radili na 

terenu.  

 
Nacionalni park Divjake-Karavasta, Albanija 

 

Turizam kao jedan od rastućih sektora u Albaniji 

snažno je pogođen pandemijom COVID-19. 

Stoga je  Vlada usvojila protokole u skladu s 

postupnom strategijom otvaranja usmjerenom 

na lokalne posjetioce.  

U Albaniji se broj turista u zaštićenim područjima 

povećao za 30% u 2019. (+916.660 posjetilaca) u 

odnosu na 2018. No, tokom 2020. godine, kao 

rezultat pandemije, došlo je do drastičnog 

smanjenja broja turista, uglavnom stranih. Tako 

je tokom septembra 2020. zabilježeno 43,7% 

manje posjetilaca u odnosu na isti mjesec 2019. 

godine. 

Ovakvo smanjenje broja turista se reflektovalo 

na smanjenje prihoda koje se ostvaruje po tom 

osnovu. 

3 Administrata Rajonale të Zonave të Mbrojtura 
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S druge strane, smanjenje broja turista dovelo je 

i do blagog poboljšanja stanja ekosistema u 

zaštićenim područjima, kao rezultat smanjenja 

zagađenja kao posljedice priliva velikog broja 

turista u prethodnim godinama. Takođe, foto 

zamke su zabilježile i veću pojavnost nekih vrsta 

usljed izostanka uznemiravanja od strane turista. 

Pandemija COVID-19 dovela je do kašnjenja u 

projektima koji se odvijaju u zaštićenim 

područjima Albanije. Sve aktivnosti predviđene 

projektima AKZM-a realizuju se putem interneta, 

što dovodi do izostanka interakcije sa lokalanim 

zajednicama.  

Pandemija COVID-19 nije donijela promjene u 

sprovođenju planova upravljanja zaštićenim 

područjima i izrada novih planova upravljanja. 

Međutim, usljed pandemije odložen je ranije 

pokrenuti proces ponovne procjene mreže 

sistema zaštićenih područja u Albaniji, čiji je cilj 

da analizira svako postojeće zaštićeno područje i 

predloži novi sistem zaštićenih područja. 

 

Uticaj pandemije Covid- 19 na zaštićena 

područja u Bosni i Hercegovini 
 

Mrežu zaštićenih područja u Bosni i Hercegovini 

čini 38 zaštićenih područja, od toga 4 nacionalna 

parka i 8 područja u kategorijama park prirode i 

zaštićeni pejzaž (V kategorija). Ostala područja 

uživaju niži stepen zaštite.  

Nacionalni parkovi Drina, Kozara i Sutjeska se 

nalaze u entitetu Republika Srpska, dok se 

Nacionalni park Una nalazi u entitetu Federacije 

Bosne i Hercegovine. Svega 2.61% teritorije 

Bosne i Hercegovine se nalazi pod nekim 

stepenom zaštite. 

. 

 
Nacionalni park Una, Bosna i Hercegovina 

 

Najstariji nacionalni park u BiH je Nacionalni park 

Sutjeska osnovan 1965. godine, Nacionalni park 

Kozara je osnovan 1967. godine, a Nacionalni 

park Una 2008. godine. Nacionalni park Drina 

najmlađi nacionalni park u BiH osnovan je 2017. 

godine i sa još uvijek nedovoljno razvijenom 

infrastrukturom i uporednim podacima te stoga 

nije bio predmet ovog izvještaja. Za potrebe 

ovoga izvještaja korišteni su podaci za tri gore 

pomenuta nacionalna parka. 

Realizacija planova upravljanja 

Kada je u pitanju realizacija planova upravljanja 

u ovim zaštićenim područjima, iako se radilo u 

otežanim uslovima, zbog smanjenja poslovanja, 

skraćivanja radnog vremena, epidemioloških 

mjera koje su bile različite u entitetima i 

pojedinim regijama BiH, može se reći da su NP 

Kozara i NP Sutjeska realizovali veći dio 

planiranih aktivnosti, dok su u NP Una planirane 

infrastrukturne investicije zaustavljene. 

Nacionalni park Drina još uvijek nema izrađen 

Plan upravljanja i zbog pandemije Covid 19 

njegova izrada i usvajanje je prolongirano za 

2021 godinu. 

Finasijski uticaji 

Nacionalni parkovi u BiH se finansiraju kroz 

redovna budžetska sredstva i kroz vlastite 

prihode. Vlastiti prihodi se ostvaruju kroz 
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naplatu ulaza u park, razne naknade, pružanje 

turističkih usluga i kroz prodaju drvne mase 

nakon sanitarne sječe. Parkovi koji su orijentisani 

na pružanje turističkih usluga usljed drastičnog 

pada posjeta pretrpjeli su najviši pad vlastitih 

prihoda. Pad prihoda po ovom osnovu je bio 

najizraženiji u NP Una (oko 60%), budući da je od 

svih parkova turizam najbolje razvijen upravo u 

ovom parku,  dok je kod drugih taj pad bio 

značajno manji.  

Zbog smanjenja potražnje i smanjenog obima 

poslovanja drvoprerađivača usljed pandemije 

potražnja za drvnim sortimanom je bila manja i iz 

tog razloga je došlo do problema sa realizacijom 

sanitarne sječe (do 20%).  

Za razliku od NP Una koji je pretrpio značajni pad 

broja, uglavnom inostranih turista, NP Kozara 

nije zabilježila pad posjetilaca na godišnjem 

nivou, koji je ostao na nivou iz prethodne godine 

i u tom smislu nije bilo finasijskih gubitaka. 

Pored redovnih budžetskih sredstava, dodatnu 

podršku radi smanjenja negativnih uticaja 

pandemije, Vlada Republike Srpske je 

obezbijedila za NP Kozara i NP Sutjeska u vidu 

refundacije doprinosa za mjesece mart i april 

2020. godine.  

Kao mjera pomoći sektoru turizma Vlada RS je 

svim punoljetnim građanima dodijelila vaučere 

za odmor na području Bosne  i Hercegovine, što 

se pozitivno reflektovalo naročito na NP 

Sutjeska, koja ima smještajne kapacitete. 

Kada je u pitanju Federacija Bosne i Hercegovine, 

NP Una, osim redovnih budžetskih sredstava koja 

su planirana budžetom FBiH, nije dobila dodatna  

sredstava državne podrške. 

Planiranje budžeta za narednu, 2021. godinu u 

svim parkovima urađeno je osnovu pretpostavke 

da će se nakon prvog kvartala 2021 situacija 

uglavnom normalizovati i da neće doći do 

smanjenja dijela prihoda koji se ostvaruje kroz 

državni budžet. 

Sistem fizičke i stručne zaštite prirode  

Sistem fizičke i stručne zaštite prirode u svim 

parkovima funkcionisao je normalno i bez 

problema u nacionalnim parkovima. U drugim 

zaštićenim područjima koji se ne finansiraju iz 

državnog budžeta, usljed nedostatka finasijskih 

sredstava za redovni monitoring bilo je dosta 

problema u njegovom sprovođenju. 

 

Pozitivne i negativne strane pandemije 

Smanjenje broja posjetilaca, naročito u 

područjima gdje je posjeta masovnija, uticalo je 

pozitivno na prirodu u smislu smanjenja pritiska 

na istu. 

Medjutim, promjena strukture posjetilaca uz 

veći broj domaćih posjetilaca koji su manje 

ekološki osvešteni, dovela je do brojnih 

negativnih primjera lošeg odnosa prema 

zaštičenim područjima (velike količine otpada, 

uznemiravanje životinja, uništavanje parkovske 

infrastrukture)   

Pandemija je negativno uticala i na međusobnu 

saradnja parkova kao i saradnju sa lokalnom 

zajednicom. Otkazani su brojni događaji: 

sajmovi, konferencije, manifestacije, stručne 

posjete, radionice, seminari, sastanci, stručna 

usavršavanja. 

 

Uticaj pandemije Covid- 19 na zaštićena 

područja u Crnoj Gori 
 

Trenutna mreža zaštitićenih područja u Crnoj 

Gori pokriva oko 13,6% teritorije, sa ukupno 74 

zaštićena područja, od čega se najveći dio sastoji 

od pet nacionalnih parkova (oko 60%) i 6 parkova 
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prirode. Prethodnih 6 godina je karakterisalo 

proširenje mreže zaštićenih područja sa 8.25% 

na 13,6%. Svih 6 parkova prirode proglašeni su u 

zadnjih 6 godina. Medjutim, od tada su u 

operativnom smislu „profunkcionisala“ samo 

dva parka prirode: Park prirode Piva i Park 

prirode Orjen. Kada je u pitanju upravljanje sa 

nacionalnim parkovima, ono je centralizovano i 

njima upravlja Javno preduzeće za nacionalne 

parkove Crne Gore, sa sjedištem u Podgorici.  

Za potrebe ovog izvještaja prikupljeni su podaci 

za Park prirode Piva i JP za nacionalne parkove 

Crne Gore, dok je Park prirode Orjen osnovan 

2018. godine i sa još uvijek nedovoljno 

razvijenom infrastrukturom i uporednim 

podacima i stoga nije bio predmet ovog 

izvještaja.  

Park prirode Piva 
Park prirode Piva je najstariji zaštićeno područje 

u ovoj kategoriji u Crnoj Gori. Od osnivanja, 

2015. godine zabilježio je brz razvoj 

infrastrukture i trend porasta broja posjetioca. 

 

 
Park prirode Piva, Crna Gora 

 

Realizacija Plana upravljanja 

Uticaj pandemije Covid 19 na plan upravljanja 

Parka prirode Piva bio je negativan. Naime, usled 

blokade čitave države i regiona turistička sezona 

gotovo da i nije postojala, što je uzrokovalo 

nemogućnost ostvarivanja prihoda. Iz tog razloga 

direktno je trpio Plan upravljanja jer nije bilo 

sredstava za njegovu realizaciju. Park prirode 

Piva je imao srećnu okolnost da je u prethodnom 

periodu otpočela realizacija par projekata koje 

finansiraju domaći i EU donatori, pa je jedan dio 

aktivnosti relizovan, ali bez direktnog učešća 

Parka. Svi finansijski resursi u Parku fokusirani su 

na redovno funkcionisanje parka i ispiunjavanja 

obaveza koje proizilaze iz Plana upravljanja. 

 

Finasijski uticaji  

Loša turistička sezona i nemogućnosti realizacije 

planiranih turističkih putovanja direktno se 

odrazio na budžet, pa  je Park u 2020. godini 

zabilježio gotovo 90% manje prihoda nego 2019. 

godine. Iz tog razloga Park je pozajmio sredstva 

od osnivača, lokalne samouprave Opštine 

Plužine, sa obavezom povrata u narednom 

periodu. 

 

Državni programi podrške 

Park prirode Piva kao zaštićeno područje koje je 

osnovala Lokalna uprava nije imao mogućnosti 

da učestvuje, niti konkuriše na bilo koji program 

mjera podrške koje je raspisivala Vlada Crne 

Gore, tako da je ta vrsta podrške izostala.  

 

Uticaj na sistem fizičke i stručne zaštite prirode 

Pandemija nije uticala na sistem fizičke i stručne 

zaštite i planovi u ovoj oblasti su ostvareni. 

Usljed ograničenog kretanja nije bilo dodatnih 

pritisaka na životnu sredinu i nijesu zabilježene 

nelegalne aktivnosti. 

 

Plan upravljanja i Budžet za narednu godinu 

Za sledeću godinu Plan je urađen u skladu sa 

umjereno optimističnim scenariom ishoda 

sledeće turističke sezone. U skladu sa tim, uprava 

Parka je aktivnosti  definisala i ograničila na 

institucionalne, a ne na investicione. Zahvaljujući 
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dobroj saradnji i dobroj finansijskoj situaciji 

osnivača parka, Opštine Plužine, obezbjeđena je 

likvidnost kroz Budžet ove Opštine. Akcenat je u 

narednoj godini stavljen na jačanju saradnje sa 

lokalnim stanovništvom, kroz direktno učešće i 

rad zaposlnih u skladu sa programskim aktima. 

 

Javno preduzeće za nacionalne parkove Crne 

Gore 
Nacionalni parkovi Crne Gore su orjentisani na 

uslužne djelatnosti i najveći procenat prihoda 

ostvaruju kroz prodaju ulaznica u parkove (2/3 

ukupnih prihoda). Kada je u pitanju struktura 

posjetilaca, 90 %  su inostrani turisti.  

 
Nacionalni park Skadarsko jezero, Crna Gora 

 

Realizacija programskih aktivnosti   

Usljed situacije koje je izazvala pandemija virusa 

COVID 19, Služba za promociju, edukaciju i 

turizam uspjela je da tokom 2020.godine 

realizuju 32% programima predviđenih 

aktivnosti na nivou svih pet nacionalnih parkova. 

Služba za zaštitu prirode i kulturnie baštine 

realizovala oko 80% planiranih aktivnosti u 2020. 

godini. 

Takođe, pandemija je omela pripremu novih 

petogodišnjih Planova upravljanja za period 

2021-2025, koji su izrađeni, ali nijesu usvojeni. 

Realizacija započetih međunarodnih projekata je 

nastavljena, ali usporena. 

 

Finansijski uticaji 

Aktuelna situacija u vezi pandemije novog 

korona virusa, uzrokovala je drastičan pad broja 

inostranih turista koji čine preko 90% posjetilaca  

nacionalnih parkova. Pad broja posjeta veći je od 

90%, a samim tim i pad sopstvenih prihoda za 

preko 90%. 

Ukupni prihodi JPNPCG u 2019.godini su iznosili 

3.746.056,96€, od čega sopstveni 2.826.556,00€ 

ili 75,45%, a prihodi budžeta 919.500,00€ ili 

24,55%; Ukupni rashodi JPNPCG u 2019. godini 

su iznosili 3.331.287,08€ što je činilo 89% od 

ukupnih prihoda; U 2019.godini ostvarena je 

pozitivna razlika prihoda i rashoda u iznosu od 

414.769,00€. 

Ukupni prihodi JPNPCG u 2020.godini su iznosili 

1.844.038,41€, od čega sopstveni 589.038,41€ ili 

32%, a prihodi budžeta 1.295.000,00€ ili 68%; 

Ukupni rashodi JPNPCG u 2020. godinu su iznosili 

2.539.129,76€, što čini 138% od ukupnih 

prihoda. U 2020. godini ostvaren je negativna 

razlika prihoda i rashoda u iznosu od  

695.091,00€. 

Mjere za ublažavanje: 

U cilju povećanja posjećenosti parkova od strane 

domaćih posjetilaca i povećanja prihoda po tom 

osnovu, odlukom Vlade Crne Gore, od 01. 

avgusta do kraja 2020. godine, odobren je 

besplatan ulazak u NP svim građanima Crne 

Gore.  Takođe, uvedene su godišnje ulaznica za 

sve parkove. 

Odobren je popust od 50% na naknade za 

upotrebu plovila, splavarenje, ribolovne dozvole, 

privremene i stalne objekte u kojima se obavlja 

djelatnost direktno zavisna od turizma. Međutim 

ove mjere nijesu imale velikog pozitivnog efekta 

na poslovanje parkova. 
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Pozitivni i negativni primjeri 

Smanjen broj posjeta do početka ljetnje sezone 

smanjio je pritisak na životnu sredinu. Međutim, 

odlukom Vlade od 01. avgusta omogućen je 

besplatan ulaz za domaće posjetioce, što je 

rezultiralo velikim gužvama i neodrživom pritisku 

na životnu sredinu. 

 

Uticaj pandemije Covid- 19 na zaštićena 

područja u Hrvatskoj 
 

U Republici Hrvatskoj ukupno je zaštićeno 409 

područja u različitim kategorijama. Od toga je 8 

područja zaštićeno u kategoriji nacionalni 

parkovi, a 12 područja pripada parkovim prirode. 

Zaštićena područja danas obuhvataju 12,32% 

kopnene teritorije i 1,95% teritorijalnog mora. 

Najveći dio zaštićene površine su parkovi prirode 

(4,90% ukupne državne teritorije).4 

Osim toga, Hrvatska kao članica EU ima 

definisanu Ekološku mrežu Natura 2000, koja 

pokriva 36,67% kopnene teritorije i 16,26% 

obalnog mora, a sastoji se od 745 područja 

očuvanja značajnih za vrste i stanišne tipove 

(uključujući vPOVS, POVS te PPOVS), te 38 

područja očuvanja značajnih za ptice (POP). 

 

Park prirode Žumberak - Samoborsko Gorje 
Park se nalazi 30-tak km jugozapadno od grada 

Zagreba i kao takav predstavlja jedno od 

omiljenih izletišta stanovnika glavnog grada. 

Stoga pandemija Covid- 19 nije značajno uticala 

na broj posjetilaca u Parku i kao takav je 

interesantan sa aspekta ovog izvještaja. 

 

 
4 http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/zasticena-
podrucja/zasticena-podrucja/zasticena-podrucja-u-rh  

Realizacija plana upravljanja 

Uprkos pandemiji, planirani godišnji program je 

u najvećoj mjeri sproveden. Određene aktivnosti 

su sprovedene u manjem opsegu nego što je bilo 

planirano. Takođe edukativni programi i 

manifestacije su otkazani.  

 

 
Park prirode Žumberak - Samoborsko Gorje, 

Hrvatska 

 

Uticaj na finansije 

Specifičnost parka je da ne naplaćuje ulaz u park 

- gotovo cijeli godišnji budžet potiče iz državnog 

budžeta. Vlastita sredstva se svode na prihode 

od edukativnih programa, od lokalnih gradova i 

opština i predstavljaju u malom procentu učešće 

u ukupnom budžetu. Zbog uticaja pandemije 

COVID-19 na ekonomiju i potrebe državne 

pomoći budžet je smanjen za oko 10%. 

Uštede su ostvarene prvenstveno na stavkama 

ulaganja u parkovsku signalizacijsku 

infrastrukturu za nove biciklističke rute i obnovu 

poučnih staza, smanjenju zaraslih travnjačkih 

površina koje park održava, te gorivo, 

materijalne i putne troškove i promocija. 

Zbog dugoročnog uticaja pandemije na 

ekonomsku situaciju, finansijski plan za 2021. 

godinu smanjen je još dodatnih 10%. 

Mjere za ublažavanje 

Rad u parku je bio organizovan u timovima, na 

način da je dio ljudi radio od kuće, ograničen je 

rad sa strankama, sastanci su svedeni na 

http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/zasticena-podrucja/zasticena-podrucja/zasticena-podrucja-u-rh
http://www.haop.hr/hr/tematska-podrucja/zasticena-podrucja/zasticena-podrucja/zasticena-podrucja-u-rh
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minimum, a sve aktivnosti s većim grupama 

posjetilaca su otkazane. 

Na vrhuncu prvog talasa pandemije Hrvatski 

parkovi su bili zatvoreni za posjetioce pa tako i PP 

Žumberak-Samoborsko gorje. 

Pozitivni i negativni primjeri 

Najveće negativne posljedice su doživjeli parkovi 

kojima je veliki dio prihoda dolazio od ulaznica te 

koji su tim sredstvima plaćali dio radnika koji nisu 

na državnom budžetu. Dobro upravljanje 

pandemijskom situacijom u proljeće i ljeto 

osiguralo je solidan dolazak posjetilaca u toku 

ljetnje sezone što je omogućilo parkovima koji 

zavise od turizmu da ublaže negativne finansijske 

uticaje. 

Kako je Žumberak-Samoborsko gorje finansiran 

iz državnog budžeta pandemija nije značajnije 

promijenila finansijsku situaciju. 

Kada je u pitanju broja posjetilaca, ovaj park nije 

zabilježio pad posjeta, jer je dinamika posjeta 

slična kroz cijelu godinu i najveći broj čine 

planinari koji su bili aktivni uprkos pandemiji. 

Nakon popuštanja prvih strogih mjera i 

ograničavanja kretanja - došlo je do osjetnog 

povećanja posjetilaca u ovom parku, posebno u 

toku ljetnjih mjeseci kada je zabilježen veći broj 

posjeta nego ranijih godine. Razlog je blizina 

parka glavnom gradu Hrvatske i nemogućnost 

daljih putovanja.  

 
Nacionalni park Krka, Hrvatska 

Primjer edukacija na daljinu u NP Krka 
 

Nova realnost i ograničenja povezana sa 

pandemijom Covid 19 gotovo u potpunosti su 

zaustavili edukativne programe u zaštićenim 

područjima. Stoga ovi novi izazove  zahtijevaju 

nove načine prenošenja znanja. Iako je druženje 

s djecom na terenskim radionicama i u njihovim 

vrtićima i učionicama najbolji i najzanimljiviji 

način za prenošenje znanja i iskustava, NP Krka 

se prilagodio novonastaloj situaciji omogućivši 

održavanje edukativnih radionica.  

Na početku nove školske godine Javna ustanova 

„Nacionalni park Krka“ uputila je poziv na 

saradnju svim vrtićima, osnovnim i srednjim 

školama u Šibensko-kninskoj županiji s 

Programom predavanja i edukativnih radionica u 

školskoj godini 2020./2021. Nakon iskazanog 

interesovanja napravljen je plan radionica i 

započeto je sa edukacijom na daljinu. Dodatno 

putem službenog YouTube kanala roditeljima, 

odgajateljima i nastavnicima omogućeno je 

korištenje dokumentarno-edukativnih 

videouradaka o prirodnim i kulturnopovijesnim 

vrijednostima NP „Krka“. 

http://www.np-krka.hr/clanci/online-

radionica/715.html 

http://dinaricarcparks.blogspot.com/2020/11/e

dukativne-radionice-np-krka-provode-se.html 

 

Uticaj pandemije Covid- 19 na zaštićena 

područja na Kosovu* 
 

Ukupan broj zaštićenih područja prirode na 

Kosovu (2017) je 184, koji obuhvataju površinu 

od 126.119,29 ha, ili 11.56%. Od toga, zaštićena 

http://www.np-krka.hr/clanci/online-radionica/715.html
http://www.np-krka.hr/clanci/online-radionica/715.html
http://dinaricarcparks.blogspot.com/2020/11/edukativne-radionice-np-krka-provode-se.html
http://dinaricarcparks.blogspot.com/2020/11/edukativne-radionice-np-krka-provode-se.html
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su 2 nacionala parka, jedan park prirode i 156 

spomenika prirode.5 

Za potrebe ovog izvještaja prikupljeni su podaci 

za Regionalni park Germia i za Nacionalni park 

Šara. 

Regionalni park Germia 
Regionalni park “Germia” nalazi se 7 km  

sjeveroistočno od glavnog grada Kosova, Prištine 

i uz dobro razvijenu infrastrukturu lako je 

dostupan za posjetioce. 

 

 
Park Germia, Kosovo 

 

Realizacija programskih aktivnosti  

Usljed pandemije Covid-19 i uvođenja 

restriktivnih mjera iako je Plan upravljanja 

finalizovan nije bilo moguće sprovesti javnu 

raspravu i usvojiti Plan u Skupštini Opštine 

Priština.   

Finansijski uticaji 

Zbog ograničenja kretanja, došlo je do smanjenja 

prihoda od naplate ulaznica u ZP "Gërmia". Stoga 

je Lokalno javno poduzeće "Hortikultura" 

"Hortikultura", koja se bavi održavanjem ZP 

"Gërmia" subvencionisano u ukupnom iznosu od 

25 000 eur iz budžeta lokalne samouprave. I 

 
* Imenovanje je bez predrasuda na poziciju ili status te u 

skladu s UNSCR 1244/99 i mišljenjem Međunarodnog suda 
pravde o Deklaraciji o nezavisnosti Kosova 

pored pandemije zaposlenost je ostala ista kao I 

prethodne godine.  

 

Uticaj na sistem fizičke i stručne zaštite prirode 

Pandemija nije uticala na sistem fizičke i stručne 

zaštite i planovi u ovoj oblasti su ostvareni. Nije 

primijećen pritisak na resurse parka, jer su 

kontrola i rad nadzornih službi I pored pandemije 

ostali na istom nivou.  

 

Pozitivni i negativni primjeri  

Zbog ograničenog kretanja i nedolaska 

građana/posjetioca, u ZP "Gërmia" primjećeno je 

poboljšanja stanja ekosistema. 

Kao negativan primjer identifikovano je 

kašnjenje u postavljanju i obnovi infrastrukture i 

parkovskog mobilijara (klupe, stolovi, korpe za 

otpatke, itd).  

Pandemija je negativno uticala i na međusobnu 

saradnja parkova kao i saradnju sa lokalnom 

zajednicom  i ono što je realizovano uglavnom je 

bilo putem online platformi, oko razmjene 

iskustava povezanih s upravljanjem zelenim 

površinama u vrijeme pandemije. 

 

Nacionalni park Šara (Sharri) 
Realizacija programskih aktivnosti  

Uprava za administraciju Nacionalnim parkom 

"Šara" se suočavala sa raznim problemima u 

upravljanju sa površinom od 54 000 ha parka 

tokom cijelog razdoblja pandemije. Od svog 

osnivanja, UANP "Šara" suočava se sa 

nedostatkom ljudskih resursa sa posebnim 

naglaskom na očuvanje prirode i nedostatkom 

ulaganja u konkretne planove i projekte. UANP 

"Šara" danas se uglavnom suočava s nezakonitim 

5 http://www.ammk-
rks.net/repository/docs/Serbisht_B5_repaired_(1).pdf  

http://www.ammk-rks.net/repository/docs/Serbisht_B5_repaired_(1).pdf
http://www.ammk-rks.net/repository/docs/Serbisht_B5_repaired_(1).pdf
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radnjama (sječa šuma, ilegalna gradnja, ilegalna 

upotreba pašnjaka, ilegalni lov, itd.) zbog 

nedostatka čuvara prirode u opštinama Kaçanik, 

Shtrpce i Dragash. Iako je osoblje parka u toku 

pandemije radilo u punom kapacitetu, evidentno 

je po podacima dobijenim iz parka da postoji 

trend povećanja ilegalnih aktivnosti u parku u 

toku pandemije. 

 
Nacionalni park Šara, Kosovo 

 

Lokalni ili međunarodni projekti bili su ograničeni 

i uprava parka je uglavnom participirala u 

lokalnim projektima i aktivnostima lokalnih 

organizacija i dio potrebne opreme za 

funkcionisanje parka (foto kamere, vatrogasna 

oprema) obezbijeđeni su na taj način.  

Finansijski uticaji 

Uprava za Administraciju Nacionalnim parkom 

"Šara" nema svoju budžetsku liniju, već djeluje u 

okviru Agencije za Zaštitu Prirode/Ministarstvo 

Ekonomije i životne sredine. Nedostatak 

finasiskih sredstava, pored nedostatka ljudskih 

resursa i teškoće u ostvarivanju zahtjeva i ciljeva 

iz Plana upravljanja bili su izraženi i prije 

pandemije Covid-19.  

Prihodi koji se ostvaruju po osnovu naplate ulaza 

u park su usljed pandemije u 2020. godini bili 

znatno niži u odnosu na prethodne godine. 

Tokom iste godine zbog pandemije, svi 

poljoprivrednici koji koriste pašnjake na 

teritoriju NP Šara oslobođeni su od plaćanja 

nadoknade za korištenje pašnjaka.  

UANP "Šara" iz državnog budžeta ostvaruje 

pravo na  podršku u redovnom poslovanju (plate, 

transport, robe i usluge), dok druge vrste 

podrške (zapošljavanje, planovi, implementacija 

projekata) do sada nije bilo. 

Pozitivni i negativni primjeri 

Zbog ograničenog kretanja i smanjenog broja 

posjetilaca, problem otpada na teritoriji NP 

"Šara" bio je manje izražen. S druge strane kao 

negativni primjeri zabilježeni su trendovi rasta 

pritisaka na resurse i nelegalnih aktivnosti na 

teritoriji Parka (sječa šuma, gradnja, lov, itd.) 

 

Uticaj pandemije Covid- 19 na zaštićena 

područja u Sjevernoj Makedoniji 
 

Trenutna mreža zaštićenih područja Sjeverne 

Makedonije obuhvata 86 područja koji pokrivaju 

površinu od 229.900 ha, što ukupno čini 8.94% 

teritorije ove države. Većina od tog procenta 

pokrivaju 3 nacionalna parka sa 4.47%, zatim 

spomenici prirode sa 3.07%, a 0.97% teritorije 

pripada višenamjenskom podrućju Jasen.  

Za potrebe ovog izvještaja prikupljeni su podaci 

za nacionalne parkove. 

Uticaj na finansiranje i realizaciju planova 

upravljanja 

Parkovi u Sjevernoj Makedoniji se u potpunosti 

finansiraju od sopstvenih prihoda i ne ostvaruju 

podršku kroz državni budžet.  

Nacionalni park Galičica je u 2020. godini 

zabilježio smanjenje prihoda od oko 25 %, a 

naplata ulaznica u odnosu na 2019. godinu 

smanjena je za 73%. Galičica je jedini park u S. 

Makedoniji koji naplaćuje ulaz u park i po tom 
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osnovu ostvaruje prihode. Drugi parkovi se 

finansiraju kroz koncesije (sječa šume, lov, 

usluge, skijanje...) 

Nacionalni park Pelister je u 2020. godini 

zabilježio pad prihoda za oko 25%. Pandemija je 

usporila proces pripreme i usvajanja Plana 

upravljanja ovoga parka za period 2021-2030. 

godina. 

Nacionalni park Mavrovo kao i ostali parkovi u S. 

Makedoniji imao je umanjenje prihoda za oko 

25% i nije uspio u 2020 godini da realizuje oko 

15% planiranih aktivnosti. 

Ne postoji državni program podrške zaštićenim 

područjima.  

 

 
Nacionalni park Mavrovo, Sjeverna Makedonija 

 

Sistem fizičke i stručne zaštite prirode  

Sistem fizičke i stručne zaštite prirode u svim 

parkovima funkcionisao je u otežanim uslovima, 

zbog redukovanja poslovanja, skraćivanja radnog 

vremena uposlenika, rada od kuće, obolijevanja 

 
6 https://www.naravniparkislovenije.si/en/nature-
parks  

od COVID-19, i problema pri pronalaženju 

zamjena za radnike na bolovanju.  

Poseban problem je bio i transport uposlenika u 

cilju obavljanja terenskih poslova. Planovi za 

2021. godinu su pripremljeni u optimističnom 

scenariju uz primjenu svih mjera optimizacije, 

redukovanja troškova i oslanjanja na aktivnosti 

koje se finansiraju kroz projekte. 

Negativni i pozitivni uticaju 

Usljed pandemije COVID-19 i mjera 

ograničavanja putovanja u potpunosti su izostale 

posjete stranih turista što je uticalo na gubitak 

prihoda po tom osnovu.  

Takođe je izostala saradnja sa lokalnom 

zajednicom i otkazani su ranije planirani 

događaji. 

Usljed smanjenog broja turista smanjen je 

pritisak na životnu sredinu.  

 

Uticaj pandemije Covid- 19 na zaštićena 

područja u Sloveniji 
 

Slovenija je jedna od evropskih zemalja s najbolje 

očuvanim prirodnim uslovima i najvećom 

biološkom i pejzažnom raznolikošću. To se 

odražava na veličini slovenske teritorije koji je 

zaštićen: više od 52% je zaštićeno u nekoj od 

kategorija zaštite, i približno 37% teritorije 

pripada ekološkoj mreži Natura 2000.  

Zaštićena područja se sastoje od jednog 

nacionalnog parka (NP Triglav koji geografski 

pripada regionu Alpa), 3 regionalna parka i 34 

pejzažna parka (landscape parks), 66 rezervata 

prirode i preko 1200 spomenika prirode. 6  

https://www.naravniparkislovenije.si/en/nature-parks
https://www.naravniparkislovenije.si/en/nature-parks
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Uticaj pandemije Covid- 19 na zaštićena područja 

u Sloveniji prestavljen je kroz primjer 

Regionalnog parka Škocjanske jame. 

Regionalni park Škocjanske jame 
Škocjanske jame su jedan od 3 regionalna parka 

u Sloveniji koji je prije pandemije COVID 19 bio 

prepoznat po dobro razvijenom turizmu, 

visokom procentu prihoda koji se ostvarivao kroz 

turističke posjete jami kao i po dobroj saradnji sa 

lokalnom zajednicom, posebno na polju 

edukacije. 

 
Park Škocjanske jame, Slovenija 

 

Uticaj na finansije 

Pandemija je drastično uticala na rad parka koji 

je orijentisan na posjetioce iz inostranstva i 

najveći dio prihoda ostvaruje od ulaznica u jamu. 

Za 2020. godinu bilo je planirano 200 000 

posjetioca dok je ostvareno samo 50 000, 

odnosno ¼ od plana. Planirani budžet za 2020. 

godinu bio je 4.121.013 €. Samo po osnovu 

nerealizacije planiranog broja ulaznica gubitak je 

bio oko 2.000.000 eur. 

Okolnosti su uticale na ugroženo funkcionisanja 

parka i Zavoda kao upravljača (likvidnost, plate, 

radna mjesta, osnovni materijalni troškovi (voda, 

struja, plin). Nakon sprovođenja rebalansa 

budžeta i operativnih mjera, gubitak na 

godišnjem nivou bio je 535.000 € 

 

Državni program podrške 

Resorno ministarstvo je obezbijedilo 254.638 € 

za plate zaposlenih i 200 000 za materijalne 

troškove za 2020. godinu i država je garantovala 

sredstava za plate svih zaposlenih u parku do 

sledeće turističke sezone (2021). 

 

Uticaj na sistem zaštite 

U toku trajanja pandemije svakodnevno se 

izvodio monitoring u parku. Stanje u prirodi se u 

vrijeme trajanja karantina poboljšalo, vjerovatno 

zbog zatvaranja nekih industrijskih objekata, 

usljed čega se smanjilo zagađenje rijeka.  

 

Plan za narednu godinu 

Planirano je 100 000 posjeta jami za 2021. 

godinu. Izvršena je prioritizacija aktivnosti i 

eliminisanje nepotrebnih troškova (ketering, 

putovanja u inostranstvo) Planirano je što više 

aktivnosti finansirati kroz projekte. Predviđa se 

da neće biti moguće sprovesti sve planirane 

aktivnosti u petogodišnjem Planu upravljanja. 

 

Pozitivni i negativni primjeri 

Smanjenje broja posjetilaca rezultiralo je 

smanjenjem negativnog pritiska na jamu. Uprava 

parka je donijela odluku da se u narednom 

periodu smanji broj posjetilaca u grupi koji može 

u isto vrijeme boraviti u jami, kao i da se ograniči 

prodaja ulaznica, kako bi se povećao kvalitet 

ponude i smanjio pritisak na prirodne vrijednosti. 

Negativan primjer: značajan broj sezonskih 

radnika je ostao bez posla (oko 50 ljudi) 

Saradnja sa drugim parkovima i lokalnom 

zajednicoma 

Većina planiranih događaja je otkazana. Nije bilo 

saradnje sa drugim parkovima. 
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Uticaj pandemije Covid- 19 na zaštićena 

područja u Srbiji 
 

Površina zaštićenih područja u Srbiji trenutno 

iznosi 677.950 ha, odnosno 7,66% teritorije 

Srbije. Pod zaštitom se nalazi 469 zaštićenih 

područja.  

Za potrebe izvještaja prikupljeni su podaci iz NP 

Tara. 

Nacionalni park Tara 
Nacionalni park Tara pokriva najveći dio planine 

Tare, koja se nalazi na krajnjem zapadu Srbije. 

Granicu parka čini tok rijeke Drine između 

Višegrada i Bajine Bašte. Usljed pandemije 

Covid-19, Park je zabilježio povećanje turističkih 

posjeta i povećanje prihoda po tom osnovu. 

 

 
Nacionalni park Tara, Srbija 

 

Realizacija programskih aktivnosti  

Covid 19 pandemija, uvodjenje vanredne 

situacije i vanrednih mjera nije značajnije uticalo 

na realizaciju programskih aktivnosti. U najvećoj 

mjeri ostvarene su sve aktivnosti planirane kroz 

Plan upravljanja za 2020. godinu. 

U čuvanju područja, zaštiti i monitoringu staništa 

i vrsta, nije bilo prekida u radu i sprovođenju 

planiranih aktivnosti (realizovani su svi planirani 

monitorinzi sa stručnim organizacijama, 

Biološkim fakultetima iz Beograda i Novog Sada, 

Zavodom za zaštitu prirode i Prirodnjačkim 

muzejem Beograd. 

Međutim, bilo je obustave rada Centara za 

posjetioce i rada sa posjetiocima parka u trajanju 

od 2,5 mjeseca, od polovine marta do 01. juna. U 

navedenom periodu nije bio prijema gostiju na 

smještaju, nijesu organizovane manifestacije i 

prijem organizovanih posjeta i ekskurzija. 

Uticaj Covid 19 pandemije, uticao je na dinamiku 

izvođenja aktivnosti na planiranju i upravljanju 

šumskim resursima. Sprovodjene su aktivnosti 

na premjeru šuma. Pored zaposlenih, bilo je 

angažovano i 20 radnika kroz privremene 

poslove. Infekcije Covidom učesnika projekta, 

uticale su na dinamiku izvršenja, usporile su rad, 

ali ipak su aktivnosti sprovedene. 

Uticaj na finansije  

Projekcija realizacija budžeta za 2020. godinu je 

na 96%, tj. ostvaren je prihod u iznosi od 

3.298.813€,  što je 96 % od planiranog prihoda. 

Na osnovu navedenog može se zaključiti da nije 

bilo većeg uticaja na prihod. Prihod od korišćenja 

šuma, lovne divljači, ribolova, ostvaren je u 

potpunosti. 

Manji prihod je ostvaren u oblasti pružanja 

usluga u prezentaciji područja, posmatranju 

medvjeda, posjeti rezervatima, prodaji suvenira.   

Zbog velike posjećenosti Nacionalnog parka 

Tara, povećan prihod je ostvaren od pružanja 

usluga smještaja  turista za preko 65% u odnosu 

na 2019.godinu (2019-9.260€, 2020-15.450€). 

Takođe, povećan je prihod i od dozvola za ribolov  

za oko 50%  u odnosu na 2019 godinu ( 2019-

7.302€  i 2020-10.099€). 

Državni programi podrške  

Nije bilo državne podrške zaštićenim područjima 

zbog kovid pandemije. Planirane subvencije 

ostvarene su kao i ranijih godina. Osim toga 
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Vlada Republike Srbije uvela je mjeru o 

umanjenju rashoda za 20%, usljed čega je NP 

Tara radio rebalans budžeta sa umanjenjem 

rashoda, pa samim tim i zahtjevi prema budžetu 

su bili umanjeni za 20%. 

 

Uticaj na sistem fizičke i stručne zaštite prirode 

Pandemije COVID-19 imala je uticaj na sistem 

kako fizičke tako i stručne zaštite prirode, kroz 

težu organizaciju rada, kroz pritisak na prirodu. U 

sva tri talasa pandemije bilo je oboljevanja među 

zaposlenima, tako da je dolazilo do poremećaja 

u čuvanju područja, produženi su rokovi u 

premjeru šuma, dinamika u korišćenju šuma je 

bila poremećena, neke investicije su pomjerene 

ili realizovane sa zakašnjenjem ili se od njih 

odustalo. 

Što se tiče stručne zaštite i planiranih 

monitoringa sprovedene su sve aktivnosti i 

ostvarene su terenske aktivnosti i saradnja sa 

stručnim institucijama, sprovedeni su 

monitorinzi i suzbijanje potkornjaka, kao i ostale 

aktivnosti na zaštiti šuma. 

Medjutim, povećana posjećenost i dolazak većeg 

broj posjetioca zbog pandemije, za neke lokacije 

predstavljale su direktan pritisak na prirodu i 

stanište. 

Plan upravljanja i budžet za narednu godinu 

Plan upravljanja za 2021. godinu projektovan je 

na 3.870.237€, što je za 15% veći u odnosu na 

2020. godinu (očekuju se prilivi za investicije iz 

budzeta i izostanak mjere Vlade Srbije o 

umanjenja budzeta za 20%). 

 

Pozitivni i negativni primjeri uticaja pandemije 

Pozitivan primjer uticaja pandemije ogleda se 

kroz uticaj na samo zaštićeno dobro, povećana 

posjećenost uticala je na promociju područja, 

njenih vrijednosti i sadržaja. 

Povećana posjećenost uticala je i na veći budžet 

lokalnog stanovništa koji se bavi turizmom i 

izdavanjem smještajnih jedinica, jer su svi objekti 

bili maksimalno popunjeni.  

Sa druge strane povećana posjećenost je imala i 

negativan uticaj  na neke lokacije (pritisak na 

prirodu, veći kapacitet posjećenosti nekim 

rezervatima prirode i vidikovcima). 

Negativan uticaj je pritisak na gradnju objekata, 

kako u dozvoljenim gradjevinskim zonama, tako 

i van tih zona. Takodje velika je zainteresovanost 

za kupovinu nekretnina na području parka i 

potencijalnu gradnju, što vidimo kao negativan 

uticaj. 

Saradnja zaštićenih područja unutar države za 

vreme pandemije 

Saradnja zaštićenih područja unutar države, 

odvijala se kroz razmjenu iskustava telefonskim 

putem i onlajn, u vezi Plana upravljanja, naknada 

i drugih pitanja vezanih za poslovanje. Planirani 

susret nacionalnih parkova Parkovijada nije 

održan, takodje ni redovni seminar zastićenih 

dobara u organizaciji Ministarstva zaštite životne 

sredine Srbije. 
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ZAKLJUČCI 
 

Pandemija COVID-19 je uticala značajno na 

zaštićena područja u regionu Dinarida. Iako ima 

dosta zajedničkih efekata pandemije, postoje i 

značajne razlike među državama, ali i među 

parkovima unutar istih država.   

Rad i upravljanje u zaštićenom području u 

prethodnom periodu se odvijao kontinuirano, 

iako u otežanim uslovima, zbog redukovanja 

poslovanja, skraćivanja radnog vremena 

uposlenika, rada od kuće, obolijevanja od COVID-

19, nemogućnosti obavljanja svih poslova uslijed 

mjera na suzbijanju pandemije COVID-19, 

nemogućnosti zapošljavanja sezonskih radnika, 

zatim prolongiranje planiranih aktivnosti i 

projekata.  

Neposredni odgovor zaštićenih područja na 

pandemiju ogledao se u smanjenju aktivnosti 

osoblja i vitalnih usluga upravljanja, uključujući 

terenske i nadzorne radnje.  

Kada su u pitanju ljudski resursi zaštićena 

područja su uspjela da očuvaju nukleus ljudstva, 

nije bilo značajnijih otpuštanja zaposlenih, ali 

nije bilo ni novih zapošljavanja. Posebno je to 

evidentno kada su u pitanju sezonska 

zapošljavanja. 

Ono što je još uvijek upitno je kako će se 

smanjenje sopstvenih prihoda kao i budžetskih 

sredstava odraziti na zapošljavanje nekih 

parkova u budućnosti i organizovanja sistema 

zaštite u uslovima redukovanog finansiranja. 

Kada je u pitanju realizacija petogodišnjih i 

godišnjih Planova upravljanja, uprkos pandemiji 

COVID-19 uglavnom nije bilo značajnijih 

odstupanja u realizaciji Planova upravljanja. 

Zaštićena područja su uspjela da obezbijede 

realizaciju redovnih aktivnosti u parkovima, dok 

je većina planiranih infrastrukturnih ulaganja 

otkazana ili odložena.   

Najdramatičniji uticaj pandemije COVID-19 

ogleda se u padu prihoda parkova koji se desio u 

svim zemljama. 

Zaštićena područja u regionu Dinarskog luka se 

finansiraju kroz prihode koji se ostvaruju iz 

redovnih budžetska sredstva i kroz vlastite 

prihode gdje spadaju prihodi od turizma, 

šumarstva (uključujući i sanitarne sječe), 

različitih koncesija, naplate taksi,... 

Pandemija je pokazala da su redovna budžetska 

sredstva sa državnog nivou omogućila stabilnost 

i redovno funkcionisanje onih parkova koji se 

dijelom finasiraju kroz državni budžet (uglavnom 

nacionalni parkovi). Medjutim parkovi sa nižom 

kategorijom zaštite (parkovi prirode i niže) usljed 

nedostatka takve vrste podrške i oslanjanja na 

prihode lokalnih samouprava pretrpila su 

značajnije probleme u funkcionisanju.  

Ona zaštićena područja u kojima je sektor 

turizma ključan za njihovo finansiranje imali su 

najviše problema u obezbjeđivanju redovnog 

funkcionisanja i poslovanja. Uticaj pandemije je 

donekle ublažen okretanjem ka domaćem tržištu 

i domaćim posjetiocima. Međutim, kako ne 

postoje jasna predviđanja situacije u sektoru 

turizma u 2021. godini  i dalje je prisutna visoka 

neizvjesnost i rizici za finasiranje zaštićenih 

područja u 2021. godini. 

Smanjen broj turista generalno može se 

posmatrati kao pozitivan uticaj na smanjenje 

pritisaka na životnu sredinu. Medjutim, 

promjena strukture posjetilaca i veći broj 

neodgovornih turista rezultirao je sa većim 

brojem negativnih primjera i pritisaka na 

zaštićena područja (uzmeniravanje životinja, 

uništavanje biodiverziteta, uništavanje 

parkovske infrastrukture,  ostavljanje otpada). 
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Pandemija je pokazala da su neka zaštićena 

područja u prethodnom periodu bila i suviše 

orijentisana na razvoj turizma, što je za 

posljedicu imalo konstantni rast broja 

posjetilaca, posebno onih koji dolaze u 

jednodnevne posjete parkovima. U krajnjem 

pritisci od toga su se negativno reflektovali na 

zaštitu prirode.  Međutim, kriza izazvana 

pandemijom COVID-19 je aktulizovala pitanje 

kreiranja nekih novih i održivijih ponuda na polju 

odgovornog turizma i optimizacije broja 

posjetilaca na nivo koji će omogućiti održivo 

funkcionisanje parkova bez negativnog uticaja na 

prirodu. 

Takođe, neka zaštićena područja koja u ranijem 

periodu prije pandemije nijesu bila fokusirane na 

turizam, bila su iznenada izložena većem obimu 

posjećivanja od strane domaćih turista, te su 

imale poteškoće u efikasnoj kontroli posjetilaca, 

a ujedno nijesu imale razvijene mehanizme da 

ostvare prihode od posjeta.  

Pandemija COVID-19 je izrazito negativno  

uticala na aspekt rada i saradnje sa lokalnim 

zajednicama. Većina redovnih aktivnosti, 

događaja, planiranih manifestacija, radionica i 

obuka, koje su trebale biti organizovane u  

zaštićenim područjima, otkazane su zbog 

pandemije COVID-19. Edukacija u zaštićenim 

područjima koja je predstavljala važan aspekt 

njihovog djelovanja potpuno je prekinuta i 

gotovo da je izvjesno da se neće, bar ne na 

dosadašnji način, realizovati  ni u 2021. godini.  

 
 

 

 

PREPORUKE 
 

Imajući u vidu značajan uticaj pandemije COVID-

19 na zaštićena područja kao i neizvjesnost 

daljeg razvoja situacije i otežano kratkoročno i 

srednjoročno planiranje rada, države moraju 

pokazati viši stepen proaktivnosti u sagledavanju 

stanja i razmjene informacija sa zaštićenim 

područjima i veću fleksibilnost u primjeni 

mehanizama za finansiranje i podršku zaštićenim 

područjima. 

 

ZAŠTITA PRIRODNIH RESURSA I 

BIODIVERZITETA KAO ZAJEDNIČKI CILJ 

Zajednički cilj svih aktera u zaštiti prirode trebalo 

bi da bude sprečavanje negativnog uticaja 

pandemije na prirodne resurse, sprečavanje 

intenzivnog i neodrživog korišćenja zaštićenih 

područja u cilju kratkoročnog saniranja 

ekonomskog deficita i unapređenje finansiranja 

zaštićenih područja kroz povećanje budžetske 

podrške i razvoj i adaptiranje specifičnih 

kapaciteta koji bi omogućili veći stepen održivog 

finansiranja. 

 

OBEZBJEĐIVANJE CILJANE FINANSIJSKE 

PODRŠKE ZAŠTIĆENIM PODRUČJIMA 

Sve države u regionu Dinarida treba da razmotre 

mogućnost kreiranja posebnih fondova za 

zaštićena područja koja bi u narednom periodu 

na principu konkursa omogućila podršku 

zaštićenim područjima u poslovima direktno 

vezanim za sistem monitoringa i očuvanje 

prirode za vrijeme trajanja epidemije i njenih 

posljedica.  
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INTENZIVNA SARADNJA I PRAVOVREMENA 

RAZMJENA INFORMACIJA NADLEŽNIH 

INSTITUCIJA I UPRAVLJAČA ZAŠTIĆENIH 

PODRUČJA 

Ovaj kratak regionalni pregled jasno ukazuje da 

je uticaj pandemije kompleksan i različit na nivou 

pojedinih država, kao i na nivou pojedinih 

zaštićenih područja. Iz tog razloga neophodno je 

što prije i sveobuhvatnije sagledati i analizirati 

razmjere i sve aspekte uticaja COVID-19 na rad i 

funkcionisanje ovih najvrednijih resursa. 

Sagledavanje i analiziranje efekata u ovakvoj 

situaciji mora biti bazirano na intenzivnoj 

saradnji zaštićenih područja i nadležnih 

institucija. Potrebno je omogućiti  da se 

specifične potrebe zaštićenih područja za 

njihovo optimalno funkcionisanje u narednim 

godinama sagledaju i na adekvatan način 

adresiraju u konkretnim mjerama podrške i kroz 

razvoj novih javnih politika. Identifikovani uticaji 

ne pokazuju pravilnost i specifičnost u odnosu na 

kategoriju i veličinu zaštićenih područja, pa je 

tokom analiziranja na nacionalnom nivou 

potrebno uključiti predstavnike različitih grupa 

upravljača. 

 

UKLJUČIVANJE OSTALIH RELEVANTNIH 

SEKTORA U CILJU PRUŽANJA PODRŠKE 

UPRAVLJANJU ZAŠTIĆENIM PODRUČJIMA 

Veoma je važno da se u dijalog za podršku 

upravljanju zaštićenim područjima uključe i drugi 

relevantni sektori, a prije svega finansije, 

privreda i turizam kako bi se pronašli izvodljivi i 

efikasni mehanizmi podrške.  Nadležne 

institucije za zaštitu prirode i upravljanje 

zaštićenim područjima moraju obezbijediti da se 

ova područja i problematike njihovog upravljanja 

integrišu u nacionalne politike i pakete mjera 

koje se razvijaju kao odgovor na pandemiju. 

INTENZIVIRANJE REGIONALNE SARADNJE I 

ZAJEDNIČKO ZAGOVARANJE ZA PODRUŠKU 

UPRAVLJANJU ZAŠTIĆENIM PODRUČJIMA KROZ 

MEĐUNARODNE MEHANIZME I INCIJATIVE 

Regionalna saradnja je od velikog značaja za 

zajedničko identifikovanje prioriteta u 

upravljanju zaštićenim područjima u uslovima 

pandemije i zajedničko zagovaranje prema 

međunarodnim institucijama, organizacijama i 

donatorima. U tom smislu, države se pozivaju da 

aktivno koriste postojeće mreže za saradnju i 

kroz aktivno učešće podrže i unaprijede njihov 

rad. Zaštićena područja, pored optimizacije rada 

u narednih 5 godina treba motivisati da razviju 

svoje ljudske resurse u cilju kreiranja inovativnih 

ideja i projekata kojim bi konkurisali kod 

domaćih i međunarodnih fondova i donatora u 

cilju obezbjeđivanja nedostajućih sredstva i 

opreme za sistem praćenja i zaštite prirode kao i 

unapređenju saradnje sa lokalnim zajednicama.  

 

ZELENA AGENDA ZA ZAPADNI BALKAN JE 

PRILIKA ZA UNAPREĐENJE UPRAVLJANJA 

ZAŠTIĆENIM PODRUČJIMA 

Pandemija COVID-19 je izuzetno negativno 

uticala na ekonomska dešavanja i kretanja 

zemalja regiona Dinarskog luka, gurnuvši neke 

od njih u ekonomsku recesiju. Međutim, ova 

kriza takođe može ponuditi i priliku za 

transformisanje dosadašnjeg ekonomskog 

pristupa kroz kreiranje zelenih, inkluzivnih 

politika za održivi oporavak koji će voditi 

izgradnji daleko pozitivnije budućnosti za 

zaštićena područja i lokalne zajednice u njima. 

Prilika za to je i Zelena agenda za Zapadni Balkan 

koja je upravo fokusirana na razvoj cirkularne 

ekonomije, postizanje ugljenične neutralnosti, 

smanjenje zagađenja i zaštitu biodiverziteta. 

Nadležne institucije i upravljači bi morali uložiti 
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konkretne napore da se i kroz nacionalne 

planove i prioritet za Zelenu agendu obezbijedi i 

podrška za zaštićena područja. 

 

VEĆA ORJENTISANOST DOMAĆIH TURISTA KA 

ZAŠTIĆENIM PODRUČJIMA JE PRILIKA ZA 

STICANJE JAČE DRUŠTVENE PODRŠKE ZA 

ZAŠTIĆENA PODRUČJA 

U pojedinim zemljama, turistička posjećenost 

zaštićenim područjima je naglo porasla usljed 

ograničavanja prekograničnog putovanja. Veliki 

broj zaštićenih područja nijesu bila spremna za 

ovako nagli porast broja posjetioca te nijesu 

mogla adekvatno odgovoriti na povećane rizike 

od narušavanja prirodnih vrijednosti i zagađenja. 

S druge strane, to otvara brojne mogućnosti za 

budući razvoj zaštićenih područja i daje 

mogućnost za stvaranje jače podrške za 

konkretnija ulaganja u zaštićena područja. 

SISTEMSKA PROFESIONALIZACIJA UPRAVLJAČA 

I CILJANO PODIZANJE STRUČNIH I TEHNIČKIH 

KAPACITETA POTREBNIH ZA ADAPTIVNO 

UPRAVLJANJE 

Upravljanje zaštićenim područjima i u redovnim 

situacijama predstavlja vrlo kompleksnu 

djelatnost. 

Pandemija Covid-a nam je pokazala sve slabosti 

postojećih sistema i potrebu za razvojem 

specifičnih znanja i sposobnosti s kojima će 

zaposleni moći odgovoriti na brojne izazove u 

svakodnevnim aktivnostima. To podrazumjeva 

složenija znanja i sposobnosti vezana za 

problematiku očuvanja biodiverziteta, 

inovativnih izvora finansiranja, edukacije, 

turizma, korišćenja novih tehnologija, ali i neke 

jednostavnije  tehničke kapacitete kao što su 

online tehnike komunikacije i razmjene 

informacija.  
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Izvještaj pripremili Parkovi Dinarida- mreža zaštićenih područja Dinarida u saradnji sa WWF 

Adria.  

Autori: 

Jelena Marojević Galić, Parkovi Dinarida 

Goran Sekulić, WWF Adria 
 

 

 

 

 

Zahvalnost 

Posebnu zahvalnost u pripremi ovoga izvještaja Parkovi Dinarida i WWF Adria duguju kolegama i 

članovima mreže Parkovi Dinarida, koji su prikupili podatke i prezentovali ih na webinaru Uticaj 

pandemije COVID-19 na zaštićena područja u regionu Dinarida, održanom 08.12.2020. godine. 

Podatke za Albaniju prikupila je i prezentovala Antonela Cobanaj (Agencija za zaštićena područja 

Albanije), za Bosnu i Hercegovinu:  Dragan Romčević (NP Kozara), za Crnu Goru: Slobodan Delić 

(Park prirode Piva) i Marinela Đuretić (JP za nacinalne parkove Crne Gore), za  Hrvatsku: Kristijan 

Brkić (Park prirode Žumberak- Samoborsko gorje), za Kosovo: Isak Rakovica (Hortikultura), 

Fatime Hajdari (ZP Germia), Bajram Kafexholli (NP Sharri), za Sjevernu Makedinju: Samir Ajdini i 

Goce Anastasoski (NP Mavrovo), za Sloveniju Borut Perić (Park Škocjanske jame) za Srbiju: Milica 

Tomić i Ranko Milanović (NP Tara). 
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Izdavač: Parkovi Dinarida- mreža zaštićenih područja Dinarida  

Adresa: Đoka Miraševića 90/11 

81000 Podgorica, Crna Gora 

Kontakt: info@parksdinarides.org  

www.parksdinarides.org  

 

Izvještaj je dostupan samo u elektronskom formatu 

 

Parkovi Dinarida – mreža zaštićenih područja Dinarida osnovani su krajem 2014. godine sa sjedištem u 

Podgorici na osnovu političkog sporazuma 8 zemalja Dinarskog luka – Big Win II. Organizacija je posvećena  

unapređenju prirodnih i kulturnih vrijednosti zaštićenih područja Dinarida, njihovoj promociji, podršci i 

regionalnom povezivanju, kroz primjenu principa  dobrog  upravljanja i održivog razvoja. Mrežu Parkova 

Dinarida trenutno čine 77 članova sa 92 zaštićena područja iz 8 zemalja regiona. 

 

 

mailto:info@parksdinarides.org
http://www.parksdinarides.org/


Izvještaj pripremili Parkovi Dinarida- mreža zaštićenih područja Dinarida u saradnji sa WWF Adria. 
Adresa: Đoka Miraševića 90/11
81000 Podgorica, Crna Gora
Kontakt: info@parksdinarides.org 

Projekat "Zaštićena područja za prirodu i ljude" finansira Švedska međunarodna 
razvojna agencija – Sida (Swedish International Development Cooperation Agency) 
a partenrski ga implementiraju Parkovi Dinarida i WWF Adria. Ovaj izvještaj je 
pripremljen u okviru projekta, a Sida nužno ne dijeli stavove izražene u ovom 
materijalu. Za sadržaj priručnika odgovoran je isključivo autor.


