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Kvalitativno istrazivanje: ,,Analiza mehanizama i naéini saradnje upravljada zaSti¢enih
podrucja sa lokalnim zajednicama* sprovedeno je u okviru projekta ,,OsnaZivanje lokalnih
zajednica za odrZivo upravljanje zasticenim podrucjima u Crnoj Gori” koje sprovode Parkovi
Dinarida — MreZa zaSti¢enih podrucja Dinarida. Projekat je podrzan u okviru programa
Podrzani=Osnazeni, koji realizuje Fond za aktivno gradanstvo u partnerstvu sa Zakladom za
razvoj lokalne zajednice ,,Slagalica® iz Hrvatske. Program finansira Evropska unija, a
kofinansira Ministarstvo javne uprave.

Sadrzaj na ovom materijalu predstavlja isklju¢ivo odgovornost autora i udruzenja i ni na koji
nacin ne odrazava stavove Evropske unije i Ministarstva javne uprave.
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1. Uvod

Nacionalni parkovi i parkovi prirode predstavljaju klju¢na podruc¢ja ocCuvanja bioloSke
raznovrsnosti, prirodnih esursa i kulturno-istorijskog nasljeda, a ujedno predstavljaju i vazan
potencijal za odrzivi razvoj lokalnih zajednica. Shvatajuéi sveukupan znacaj ovih podrugja, u
okviru ovog projekta sprovedeno je istrazivanje u vidu intervjua sa direktorima nacionalnih
parkova i parkova prirode, kao i ¢lanovima socio-ekonomskih foruma, predstavnicima
razliCitih zainteresovanih strana unutar lokalne zajednice, a sve sa ciljem dubljeg
razumijevanja percepcija o funkcionisanju socio-ekonomskih foruma, uloge ovih tijela u
upravljanju i razvoju zasti¢enih podrucja, te o odnosima upravljackih struktura parkova i
lokalnih zajednica u Crnoj Gori. Razumijevanje ovih dinamika je od izuzetne vaznosti jer ono
daje uvid uizazove, mogucnosti, ali i u sveukupnu dinamicku saradnje izmedu klju¢nih aktera

u upravljanju zasti¢enim prirodnim dobrima.

U ovom smislu, poseban fokus stavljen je na funkcionisanje socio-ekonomskih foruma, koji
su zamiSljeni kao platforme za dijalog, saradnju i uklju¢ivanje lokalnog stanovniStva u
donoSenju odluka koje se ti¢u odrzivog upravljanja prostorom i resursima u okviru zasti¢enih
podrucja. UceSc¢e lokalne zajednice u upravljanju zasticenim podrucjima je klju¢no jer
doprinosi o€uvanju prirodnih resursa na odrziv i inkluzivan nacin. Ljudi koji zive u blizini ovih
podrucja najbolje poznaju lokalne ekosisteme, sezonske promjene i tradicionalne nacine
koriséenja prirodnih resursa. Njihovo znanje, iskustvo i svakodnevna prisutnost
omogucdavaju brzu identifikaciju problema i efikasnije sprovodenje mjera zastite. Takode,
ukljucCivanje zajednice jaCa osjecaj odgovornosti i vlasniStva nad zasti¢enim prostorima,

smanijuje konflikte i povec¢ava Sanse za dugoroc¢ni uspjeh mjera zastite.
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Pored toga, participacija lokalnog stanovnistva doprinosi ekonomskoj i socijalnoj odrzivosti
zasti¢enih podrucja. Kroz modele kao Sto su ekoturizam, odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa
ili pruzanje usluga posjetiocima, zajednice mogu ostvarivati direktne koristi, ¢ime se
podsti¢e njihova motivacija da podrzavaju oCuvanje prirode. UkljuCivanje lokalnih glasova u
donosenje odluka pomaze i u izgradnji pravednijih, transparentnijih upravljackih struktura

koje bolje reflektuju potrebe i prioritete ljudi koji su najviSe povezani sa tim prostorima.

Ovom analizom se upravo teze identifikovati dobre prakse, kao i prepreke u komunikaciji i
saranji, te utvrditi podrucja kojima je potreban napredak. Pored toga, analiza omogudéava
identifikovanje preporuka za unapredenje djelovanja socio-ekonomskih foruma, te

unapredenja partnerskih odnosa izmedu institucija i lokalnog stanovnistva.

Ovaj izvjesStaj sumira klju€na zapazanja i nalaze prikupljenih podataka, uzimajuci u obzir

perspektive i iskustva sagovornika iz svih relevantnihh sektora, odnosno podrucja djelovanja.

2. Metodologija

Za potrebe ove analize koriSéeni su podaci prikupljeni polustrukturisanim intervjuima,
sprovedeni tokom marta i aprila 2025. godine. Ukupno je realizovano 21 intervju, od Cega je
7 obavljeno sa direktorima nacionalnih parkova i parkova prirode u Crnoj Gori ili
predstavnikom javnog preduzeé¢a Nacionalni parkovi Crne Gore, dok je 14 intervjua

sprovedeno sa ¢lanovima lokalnih zajednica u okviru ovih zasti¢enih podrucja.
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Polustrukturisani intervjui omogucili su prikupljanje kvalitativhih podataka kroz otvorena
pitanja, koja su dalje dala mogucnost sagovornicima da izraze svoja misljenja, iskustva i
stavove o funkcionisanju socio-ekonomskih foruma, nacionalnih parkova, te njihovu
percepciju o odnosima izmedu lokalnih zajednica i nacionalih parkova, odnosno parkova

prirode.

Koriséenje dubinskih (in-depth) intervjua omoguéava prikupljanje detaljnih, nijansiranih
informacija o radu socio-ekonomskih foruma nacionalnih parkova u Crnoj Gori. Ova metoda
omogudava istrazivacu da kroz otvorena pitanja i fleksibilnu dinamiku razgovora prodre
dublje u stavove, percepcije, iskustva i izazove s kojima se suocavaju ¢lanovi foruma i ostali
relevantni akteri. Posebno u kontekstu kompleksnih odnosa izmedu zastite prirode i lokalnog
razvoja, ovakav pristup pomaze u otkrivanju motivacija, interesa, ali i potencijalnih tenzija

koje bi kvantitativhe metode tesko registrovale.

Jo§ jedan vazan benefit ove metode je prilagodavanje toku razgovora zavisno od
sagovornikovih odgovora. Time se omogucava istrazivanje neocekivanih tema koje su mozda
klju¢ne za razumijevanje funkcionisanja foruma, ali koje nisu bile predvidene standardnim
upitnikom. Takode, individualni intervjui pruzaju prostor za izgradnju povjerenja sa
ispitanicima, $to je kljuéno kada se razgovara o osjetljivim pitanjima kao S$to su konflikt
interesa, percepcije o pravi¢nosti odlucivanja, ili subjektivhe procjene uticaja foruma na

lokalne zajednice.

Dubinski intervjui takode olakSavaju prikupljanje kontekstualnih informacija koje su ¢esto

klju€ne za pravilno interpretiranje uloge foruma u razlicitim parkovima.
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Socio-ekonomski forumi u Crnoj Gori mogu funkcionisati razli¢ito zavisno od lokalne
specificnosti — broja i vrste zainteresovanih strana, tradicije upravljanja, ekonomskih
interesa i politiCke dinamike — a dubinski intervjui omogucéavaju da se te specifi¢nosti

razumiju i dokumentuju na kvalitetan nacin.

Intervjui za potrebe ovog projekta su obavljeni uzivo ili putem online platformi, a u zavisnosti
od moguénostii preferencija u¢esnika. Svi intervjui su snimani uz saglasnost u¢esnika, ¢iji je
sadrzaj naknadno transkribovan zarad potreba analize. Prilikom obrade podataka

primljenjen je princip anonimnosti, ¢ime je osigrana povjerljivost i eti¢ki pristup istrazivanju.
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3. Rezultati istrazivanja

3.1. Intervjui sa direktorima

3.1.1. Odnos izmedu nacionalnih parkova i lokalnih zajednica

Analiza intervjua sa direktorima nacionalnih parkova, odnosno parkova prirode u Crnoj Gori
ukazuje da se odnos izmedu nacionalnih parkova i lokalnih zajednica u Crnoj Gori suoCava
saviSeslojnim izazovima koji direktno uti¢u na efikasnost upravljanja zasti¢enim podrucjima,
kao i na oCuvanje prirodnih resursa i dugoro¢nu odrzivost. Na osnovu onoga §to smo ¢uli u
razgovoru sa direktorima zastiéenih podrudja ili predstavnicima upravljata, a u vezi sa

odnosom spomenutih aktera, identifikovani su sljedeci prolemi:

1. Odsustvo stvarne participacije gradana;
2. Neuskladenost razvojnih i zastitnih interesa;
3. Administrativne barijere;

4. Erozija povjerenja.

Prvo, kada govorimo o odsustvu stvarne participacije, treba primijetiti da iako je sveukupan
utisak odnosa nacionalnih parkova i lokalne zajednica viSe pozitivan nego $to je negativan,
prepoznaje se odsustvo stvarne participacije tih zajednica u odlucCivanju i donoSenju odluka
vezanih za nacionalne parkove, odnosnho parkove prirode. Naime, prepoznaje se potreba da
lokalne zajednice budu viSe uklju¢ene u ove procese odlucivanja, kao i druge aktivnosti koje

nacionalni parkovi sprovode.
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lako su formalni mehanizmi za u¢eSce lokalnih zajednica tehniCki prisutni, u praksi postoji
izrazen osjecaj marginalizacije i iskljucenosti. Prepoznaje se da lokalno stanovnistvo Cesto
nije blagovremeno informisano o planiranim aktivhostima, promjenama u regulativi, ili
strategijama koje direktno uti¢u na njihova prava, resurse i svakodnevni zivot. Nedostatak
transparentnosti u donosenju odluka — narodito onih koje se ti¢u zabrane gradnje,
upravljanja turisti¢kim tokovima ili koriS¢enja prirodnih resursa — dodatno produbljuje jaz
izmedu zajednicaiinstitucija. Upravo u ovome, kako naglasavaju sagovornici, vide i jedan od

najvecih propusta socio-ekonomskih foruma.

Drugo, Postoji izrazena tenzija izmedu ciljeva oCuvanja koje sprovode parkovi i razvojnih
potreba lokalnog stanovniStva. Dok parkovi s jedne strane, insistiraju na ocuvanju
biodiverziteta, ograniCavanju infrastrukturalnih intervencija i strozoj kontroli koriS¢enja
resursa, lokalne zajednice svoju egzistenciju vide kroz razvoj turizma, poljoprivrede,
stoCarstva i srodnih djelatnosti. Upravo ova suprotstavljenost ciljeva i interesa, bez
adekvatnog posredovanja ili kompenzacionih mehanizama stvara prostor za konflikte. U
ovom smislu, problem koji je posebno istaknut u svim nacionalnim parkovima jeste pitanje

nelegalne gradnje.

Dalje, slozenost procedura za dobijanje dozvola, loSa dostupnost informacija i vrijeme
potrebno za razrjeSavanje pokrenutih pitanja i problema dodatno demotiviSu lokalne aktere.
Generlan utisak je da je lokalna zajednica slobo informisana o svojim pravima, ali |

obavezama, te ¢esto dolazi do nesuglasica i nerazumijevanaj medu akterima.
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Pored toga, sagovornici ukazuju na to da je povjerenje lokalnih zajednica u institucije

upravljanja ozbiljno naruseno.

Razlozi za ovo nepovjerenje ukljuCuju: neadekvatnu i neblagovremenu komunikaciju,
odsustvo konkretnih rezultata nakon sastanaka i foruma, spor institucionalni odgovor na

potrebe i zahtjeve stanovnistva.

Ukoliko se povjerenje dodatno urusi, postojirizik da lokalne zajednice u potpunosti odustanu
od institucionalne saradnje, Sto moze ozbiljno ugroziti ciljeve zastite prirode. Bez aktivhog
ucesSéa zajednica, sprovodenje mjera zaStite postaje otezano, a ¢esto dolazi i do pasivnog

otpora, ignorisanja pravila ili Cak otvorenog konflikta sa upravljacima parkova.

10
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Jedan od kljuénih problema u komunikaciji izmedu lokalnih zajednica i uprava nacionalnih
parkova jeste Sto se na socio-ekonomskim forumima ¢esto dogovaraju inicijative i zahtjevi
koji izlaze izvan nadleznosti samih parkova, a ticu se pitanja pod ingerencijom ministarstava
ili drugih drzavnih institucija. Zbog nedovoljnog razumijevanja institucionalnih nadleznosti,
gradani nerijetko percepiraju upravu nacionalnog parka kao glavnog krivca za neispunjenje
dogovorenog, iako parkovi objektivno nemaju ovlaséenja darijeSe ta pitanja. Ovakva situacija
dodatno produbljuje nepovjerenje, stvara osjecaj frustracije, te otezava bilo kakvu buducu

saradnju koja je neophodna za efikasno upravljanje i odrzivo koriSéenje zasti¢enih podrucja.
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Upravo zbog ovih razloga, sagovornici istiCu da je njihov osnovni cilj da rade na izgradnji
povjerenja. Povjerenje izmedu direktora nacionalnih parkova i lokalne zajednice je klju¢no jer
predstavlja temelj za uspjeSnu saradnju, otvorenu komunikaciju i zajedni¢ko donoS$enje
odluka. Kada postoji povjerenje, lokalna zajednica je spremnija da podrzi aktivnosti zastite,
da ucdestvuje u razvoju inicijativa i da se angazuje u rjeSavanju problema, umjesto da ih
dozZivljava kao nametnute spolja. S druge strane, direktor koji uziva povjerenje lakSe
implementira politike zaStite, minimizira konflikte i gradi dugoroCne partnerstva koja
osiguravaju oCuvanje prirodnih resursa uz istovremeno uvazavanje potreba i prava ljudi koji

Zive u i oko zaSti¢enih podrucja.

Jedan dio sagovornika isti¢e i da smatraju da ovo povjerenje ve¢ raste:
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3.1.2. Funkcionisanje socio-ekonomskog foruma

Socio-ekonomski forumi su zamisljeni kao mehanizmi koji omogucavaju dijalog, razmjenu
ideja i uskladivanje interesa izmedu lokalnih zajednica i uprava parkova. Medutim, praksa
pokazuje da ovi forumi u vecéini slu¢ajeva ne funkcioniSu na nacin koji bi omogucio stvaran

uticaj na procese odlucivanja.

Uprkos vaznosti foruma u teoriji, ve€ina njih nije zakonski regulisana nitiima jasno definisane
mandate, pravila rada, ili odgovornosti ¢lanova. Odsustvo institucionalnog okvira ostavlja

prostor za improvizaciju, $to otezava kontinuiran i svrhovit rad.

Cak i kada se odrze sastanci, zakljuéci i preporuke foruma rijetko se sprovode u praksi.
Nedostatak odgovornosti za realizaciju dogovorenih mjera, kao i nepostojanje sistema
evaluacije i izvjeStavanja, dovode do gubita kredibiliteta foruma medu ¢lanovima i lokalnim

stanovnistvom.

Sagovornici su takode cCesto isticali kako se na sazivima Socio-ekonomskih foruma iznose

pitanja na koja on ne moze dati odgovor, niti odlucivati o njima.

13
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“Trebalo bi nekako da se uozbolji uopSte pristup svemu tome i taj neko ko je zaduZen iz
Parkova trebalo da se zduS$nije bavi tom temom, razumijete? Mislim da bi trebao da
posjeduje hronologiju svih tih sastanaka, da ukoliko se doslo do nekog zakljucka da se

isprati dokle se doslo sa tim, da se prosto nekako odgovorno postupa prema lokalnoj

zajednici.”

“Cesto se desava da na samim socio-ekonomskim forumima iznose se: »Zasto ja ne mogu
da napravim objekat“ ili ,ZaSto ne mogu da sadim neSto u nacionalnom parku.”(...) Nije

socio-ekonomski forum konkretno odgovor na ta pitanja, ali svakako saslusamo to.”

Pored toga, prepoznaje se da u ¢lanstvu Socio-ekonomskih foruma postoji niska motivacija

¢lanova, te ¢lanovi ne prisustvuju sjednicama redovno.

“Prije svega vidim tu nisku motivaciju pojedinih ¢lanova. To se odnosi ili na nedostatak

finansijske kompenzacije za taj rad ili nejasna oCekivanja kao ¢lana socio-ekonomskog

foruma.”

“DeSavalo se da nemamo predstavnika nekada odredene drZzavne institucije ili Cak
planinarskog saveza koji moze dati konkretan odgovor ili ipak ako je taj predstavnik tu nije
relevantan da on odludi Sta i kako konkretno za tu situaciju i tu nailazimo na onaj problem

da se ne implementiraju oni zaklju¢ci i preporuke foruma.”

Forumima Cesto nedostaje i fleksibilnost i operativna brzina da odgovore na hitne zahtjeve.

14
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3.2. Preporuke
Na osnovu prethodno navedenih zaklju€aka itervjua sa direktorima nacionalnih parkova i

zasSti¢enih podruc¢ja mozemo izdvojiti sljedecée preporuke:

1. Pravnaformalizacija socio-ekonomskih foruma;

Jasna identifikacija ¢lanova foruma i njihovo osnazivanje;

Podizanje svijesti lokalnog stanovniStva o benefitima zasti¢enih podrudja;
Vece ukljucCivanje drzave i stabilno budzetsko finansiranje;

PoboljSanje zakonodavnog okvira;

Jacanje partnerstva sa institucijama podrs§ke ruralnom razvoju i turizmu;

N o a M w b

JaCanje internih kapaciteta za saradnju sa zajednicama.

PRAVNA FORMALIZACIJA SOCIO-EKONOMSKIH FORUMA

Prepoznajemo da je potrebno temeljnije definisanje uloge socio-ekonomskih foruma kroz
upravljacke planove i interne akte nacionalnih parkova. Forumima treba jasno definisati
mandate, uloge i odgovornosti, ukljucujuéi redovno izveStavanje o sprovodenju aktivnosti i
realizaciji zaklju€aka. Ova formalizacija bi omogucila institucionalizaciju njihovog doprinosa

i povecala transparentnost u procesu donoSenja odluka.

15
=

x* % - - ¥ 5 ki a2h
. : Finansira Ministarsiv # J) fond za aktivno gradanstvo ar ‘
*, o o Evropska unua i;nru' —— fund for active citizenship Slagallca 5
Usifné)mo poneales za pravednije drutvo



3%
3%

«

S ST PODRZANI
e IlDEFAE:TD XL
DINaRIDes’ M S TANCY ....'..._..'

JASNA IDENTIFIKACIJA CLANOVA FORUMA | NJIHOVO OSNAZIVANJE

Potrebno je precizno definisati kriterijume za izbor ¢lanova socio-ekonomskih foruma, uz
dodjelu formalnog mandata za uge$ée u procesu donosenja odluka. Clanovi foruma bi
trebalo da imaju mogucénost da predlazu i oblikuju politike parka, a upravlja¢i parkova bi

trebalo da budu u obavezi da razmatraju i implementiraju usvojene zakljucke.

PODIZANIJE SVIJESTI LOKALNOG STANOVNISTVA O BENEFITIMA ZASTICENIH PODRUCJA

Preporucuje se kontinuirana edukacija lokalnog stanovniStva o ekoloskim, kulturnim i
ekonomskim vrednostima zasti¢enih podrudja, kako bi se izgradilo medusobno poverenje i
razumevanje uloge parkova. Nacionalni parkovi treba da rade na tome da ne budu percipirani

kao prepreka, ve¢ kao partneri u razvoju.
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VECE UKLJUCIVANJE DRZAVE | STABILNO BUDZETSKO FINANSIRANJE

Uloga drzave mora biti jaCe izrazena, posebno kada je rije¢ o finansijskoj podrSci ekoloSkim i
razvojnim inicijativama u zaSticenim podruc¢jima. Obezbjedivanje stabilnih izvora
finansiranja od sustinskog je znacaja za odrzivo upravljanje i o¢uvanje prirodnih vrijednosti

nacionalnih parkova.

POBOLJSANJE ZAKONODAVNOG OKVIRA

Neophodno je uskladiti zakonodavne akte i donijeti precizne pravilnike. Ovo bi doprinijelo
izgradnji poverenja izmedu lokalne zajednice i upravljaca parkova i unaprijedilo osjecaj

pravi¢nosti i saradnje.
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JACANJE PARTNERSTVA SA INSTITUCIJAMA PODRSKE RURALNOM RAZVOJU | TURIZMU

PreporuCuje se da nacionalni parkovi, kao posrednici, intenziviraju saradnju sa
Ministarstvom turizma, Nacionalnom turistiCkom organizacijom, Eko fondom i Privrednom
komorom kako bi lokalnim preduzetnicima i domacinstvima omogucili lakSi pristup

fondovima, podsticajima i obukama u cilju razvoja ruralnog turizma i lokalnih manifestacija.

JACANIJE INTERNIH KAPACITETA ZA SARADNJU SA ZAJEDNICAMA

Potrebno je dodatno osnaziti organizacione i ljudske kapacitete upravljaca parkova, posebno
u oblastima rada sa zajednicama, edukacije i komunikacije. Uklju€ivanje stru¢nih saradnika
i kontinuirana obuka osoblja doprinijela bi boljoj realizaciji participativnih modela

upravljanja.

4. Intervjui sa clanovima socio-ekonomskih foruma

4.1. Kontekst socio-ekonomskih foruma u nacionalnim parkovima

Svi intervjui i analize ukazuju na osnovne strukturalne izazove sa kojima se suocavaju socio-
ekonomski forumi u Nacionalnim parkovima. Ovo ukljucuje specificne izazove upravljanja,
nedostatak stabilnosti u rukovodstvu, nedovoljno ukljucivanje lokalnih aktera, i neefikasnu
komunikaciju. Ovi problemi, kako se moze primjetiti, uti¢u na uspjesnost foruma u njihovoj

funkciji odrzivog upravljanja resursima i podrske lokalnim zajednicama.
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Intervjui ukazuju na to da forumi esto nemaju jasno definisane ciljeve i strategije za svoj rad,
zbog Cega se njihova efikasnost moze dovesti u pitanje. Ovo se moZe smatrati ozbiljnim

problemom, jer nejasni ciljevi ometaju implementaciju politika zaStite i odrzivog razvoja.

Treba naglasiti da su sagovornici Cesto isticali da sama struktura sastanaka foruma ne daje

prostora lokalnim zajednicama da zaista predstave svoje potrebe.

4.2. Uloga lokalnih aktera i institucija
Jedan od klju¢nih izazova, jeste nedostatak saradnje i integracije lokalnih aktera u forumima.
Akteri kao Sto su lovci, ribolovci, planinari, turisticki vodici i lokalni preduzetnici nisu dovoljno

zastupljeni, $to moze dovesti do nedostatka povratnih informacija o potrebama zajednice.

Lokalne zajednice se Cesto osecéaju isklju¢enima iz procesa odlucivanja.
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Forumi ne obezbjeduju odgovarajucu platformu za izraZavanje njihovih potreba, Sto moze
smanjiti podrsku lokalnog stanovni$tva za zastitu prirodnih resursa. Cesto se desava i da
lokalne zajednice nisu redovno obavijeStene o promjenama koje se ticu nacionalnog parka,

odnosnho parka prirode.

Ipak, i pored takvih utisaka, ¢lanovi lokalnih zajednica istiCu da smatraju da odnos sa

nacionalnim parkovima generalno postaje bolja tokom godina.

4.3. Upravljanjeiinstitucionalne prepreke
Takode, sagovornici su ukazivali na probleme u vezi sa upravljanjem Nacionalnim parkovima,
Sto ukljucuje Ceste promjene rukovodstva, loSu koordinaciju i nestabilnost institucija. Ova

nestabilnost moze ozbiljno ugroziti dugorocCne ciljeve zastite prirode i odrzivog razvoja.
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Prvenstveno, problema u kontinuitetu upravljanja i ¢este promene direktora dovode do

nesigurnosti i nedostatka kontinuiteta u upravljanju.

Pored toga, postoji i nedostatak stru¢nog kadra koji je odgovoran za sprovodenje zaStite
prirode. U ovom kontekstu, obuka i profesionalizacija zaposlenih u Nacionalnim parkovima

od kljuCne su vaznosti.

U nekim Nacionalnim parkovima, spominje se problem ilegalne gradnje i nelegalnih
objekata. Ovi problemi ne samo da ugrozavaju oCuvanje prirodnih resursa, ve¢ i izazivaju

konflikte sa lokalnim zajednicama.
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4.4. Uloga turizma u socio-ekonomskim forumima
Turizam je vazan ekonomski faktor u mnogim Nacionalnim parkovima, ali i izvor konflikata.
Prekomjerni turizam moze ugroziti prirodne resurse, dok nedovoljno razvijen turizam moze

ograniciti ekonomske prilike lokalnim zajednicama.

U svim analizama se navodi potreba za razvojem odrzivog turizma koji bi podrzao lokalnu
ekonomiju, a istovremeno oCuvao ekosisteme. Zbog toga, socio-ekonomski forumi moraju

postati platforme koje balansiraju izmedu razvoja turizma i zastite prirode.

Jedan od problema koji ¢lanovi lokalne zajednice prepoznaju jeste niska cijena ulaznica za
nacionalne parkove, uz dodatni izazov slabe naplate postojecih taksi. Smatraju da trenutni
sistem ne obezbjeduje dovoljno sredstava za adekvatnu zaStitu prirode i unapredenje
kvaliteta ponude. Prema njihovom misljenju, unapredenjem sistema naplate i uskladivanjem
cijena sa kvalitetom sadrzaja i usluga koje parkovi nude, obezbijedili bi se dodatni resursi za
bolje upravljanje parkovima, §to bi dugoro&no doprinijelo i ve¢em zadovoljstvu posjetilaca i

boljoj zastiti prirodnih vrijednosti.
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4.5. Zakliu¢ak i preporuke za poboljsanje

U skladu sa prethodno navedenim izdvojilo smo sljede¢e preporuke za unapredenje
funkcionisanja socio-ekonomskih foruma i saradnje izmedu lokalnih zajednica i nacionalnih
parkova, odnosno parkova prirode, a na koje su skrenuli paznju ucesnici intervjua, ¢lanov

socio-ekonomskih foruma:

1. Povecéanje u¢esca lokalnih aktera i unapredenje povezanosti sa forumima;
2. Stabilizacija institucija i osiguranje kontinuiteta u rukovodenju;

3. Profesionalizacija i kontinuirana edukacija;

4. Razvoj odrzivog turizma koji uravnotezuje ekonomske i ekoloSke interese;
5

Unapredenje sistema zastite prirodnih resursa i borba protiv ilegalnih aktivhosti.

POVECANJE UCESCA LOKALNIH AKTERA | UNAPREDENJE POVEZANOSTI SA FORUMIMA

Ucestvovanje lokalnog stanovniStva u procesima donoSenja odluka o upravljanju
nacionalnim parkovima predstavlja temelj odrzivog razvoja i o¢uvanja prirodnih vrijednosti.
Nepostojanje adekvatnih mehanizama za participaciju lokalne zajednice ¢esto dovodi do
otpora prema zastiti, nelegalnih aktivnosti i gubitka povjerenja u institucije. Kako bi se

osiguralo redovno i smisleno uklju¢ivanje lokalnih aktera (stoCara, ribara, vodica, planinara,
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privrednika i svih drugih grupa), nuzno je uspostaviti formalne mehanizme saradnje unutar

socio-ekonomskih foruma.

Takode, organizacija javnih rasprava, konsultativnih sastanaka i fokus grupa prije donoSenja
vaznih odluka trebalo bi da bude standardna praksa, koja je unaprijed poznata ljudima i na
koju su naviknuti svi uéesnici u procesu. Predvidljivost je od posebne vaznostijer dosadasnja
praksa pokazuje da su socio-ekonomski forumi videni kao ad-hoc tijela koja se sastaju bez
narocitog reda i uglavhom ,kada se neko sjeti da treba da sazove sastanak®. Takav vid
sazivanja sjednica socio-ekonomskog foruma podriva njihov kredibilitet i utice na stvaranje
percepcije da se sastanci deSavaju ,pro-forme”, Sto dalje doprinosi niskoj motivaciji

ucesnika.

OSIGURATI KONTINUITET U RUKOVODENJU

Ceste promjene rukovodstva nacionalnih parkova, koje su uglavnom posljedica politi¢kih
uticaja, ozbiljno ugrozavaju dugorocno planiranje i stabilnost institucija. Takva nestabilnost
otezava rad socio-ekonomskih foruma i onemogucava kontinuiran razvoj partnerstava
izmedu nacionalnih parkova i lokalne zajednice, a time slabi i povjerenje lokalne zajednice
prema njima. Shodno tome, potrebno je uspostaviti jasne i transparentne procedure izbora i
evaluacije direktora nacionalnih parkova, koje ¢e se temeljiti na stru¢nim kvalifikacijama,

iskustvu i rezultatima.

PROFESIONALIZACIJA I KONTINUIRANA EDUKACIJA

Zaposleni u nacionalnim parkovima, kao i ¢lanovi socio-ekonomskih foruma, ¢esto nisu
stru¢no obuceni za slozene zadatke kao $to su oCuvanje biodiverziteta, rjeSavanje konflikata
islicno. Shodno tome, reporucuje se organizacija edukacija i stru¢nih seminara za osoblje u
parkovima, s fokusom na upravljanje konfliktima, komunikacione vjeStine, ekoloSku

edukaciju i participativhe metode odlucivanja.
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RAZVOJ ODRZIVOG TURIZMA

Turizam predstavlja znacajan izvor prihoda za lokalne zajednice unutari u okolini nacionalnih
parkova, no neodrzivo upravljanje i prekomjerna posje¢enost mogu ozbiljno ugroziti
ekosisteme i prirodne vrijednosti. Socio-ekonomski forumi trebalo bi da igraju klju¢nu ulogu
u oblikovanju turistickog razvoja koji poStuje principe odrzivosti. U skladu sa tim, potrebno je

uspostaviti mehanizme kontrole broja posjetilaca u ekoloski osjetljivim podrucjima.

Pored toga, ulaganje u edukaciju svih aktera koji se direktno ili indirektno bave turizmmom u
zaSticenim podrucjima pomaze da svi bolje razumiju vaznost oCuvanja prirode. Vazno je
predstaviti lokalnoj zajednici dugoro¢ne benefite koje imaju kao turisti¢ki poslenici od
ovakvih prostora, i raditi na tome da i oni razumiju i vide benefite poslovanja u takvim

podrucjima.

UNAPREDENJE SISTEMA ZASTITE | BORBA PROTIV ILEGALNIH AKTIVNOSTI

Problemi poput ilegalne gradnje, nezakonite eksploatacije resursa i krivolova predstavljaju
ozbiljnu prijetnju integritetu zasti¢enih podrucja. Trenutni nadzorni mehanizmi ¢esto su
nedovoljno razvijeni, a kaznene mjere blage. Cak i blage kaznene mjere &esto nisu uopste ni
primijenjivane. To nam govori da je potrebno ojacCati kapacitete inspekcijskih i ¢uvarskih
sluzbi kroz njihovu stalnu prisutnost na terenu ali i partnerski odnos sa gradanima, posebno
savjesnim gradanima koji zive unutar nacionalnih parkova. Uvodenje savremenih tehnologija
za nadzor, ukljuéujuéi dronove i satelitske snimke, moZe znatno unaprijediti rano otkrivanje i

sprjeCavanje nepravilnosti.

Takode je vazno unaprijediti zakonsku regulativu kako bi se osigurale stroZze sankcije za

prekrSaje u zaSticenim podrudjima.
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